О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. ПРАВНИ ОСНОВ



Предлог Стратегије људских ресурса у правосуђу Републике Србије, за период 2022 – 2026. године (у даљем тексту: Стратегија људских ресурса)  је израђен у складу са чланом 10 став 2 тачка 1 Закона о планском систему, а у вези са члановима 11, 12, 13, 18 i 19 наведеног закона, као и чланом 38 став 1 Закона о планском систему („Службени гласник РС”, број 30/18), којим је прописано да документе јавних политика (стратегија је документ јавне политике у складу са наведеним законом) усваја Влада, осим ако је другачије прописано посебним законом. 

Такође, ревидирани Акциони план за Поглавље 23 из јула 2020. године, под тачком 1.3.4.2, предвиђа израду и усвајање стратегије људских ресурса за правосуђе. 

[bookmark: _Hlk90364074]Уз предлог Стратегија људских ресурса, неопходан је и припремљен пратећи плански документ за њену реализацију -  Предлог Акционог плана за период 2022–2026. годинa за примену Стратегије људских ресурса у правосуђу Републике Србије, за период 2022 – 2026. године (у даљем тексту: Акциони план), сходно члану 38. став 1. Закона о планском систему.

 Чланом 9 Закона о министарствима успостављена је надлежност Министарства правде Републике Србије, између осталог, у области организације и рада правосудних органа, стручног усавршавања носилаца правосудних функција и правосудних професија, статистику и аналитику рада правосудних органа и правосудних професија, које је предлагач наведних  докумената јавних политика у правосуђу.  


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ

Усвојена Стратегија развоја правосуђа за период 2020-2025. године („Службени гласник Републике Србије“, бр. 101/2020), у секцији V.4. – Ефикасност правосуђа, предвиђа доношење стратегије људских ресурса као важне карике у свеукупној реформи правосуђа.“Такође, свеобухватна стратегија кадровских ресурса која би довела до повећања ефикасности кроз бољу алокацију људских ресурса у правосуђу, те мотивацију запослених кроз систем награђивања и напредовања који подстиче квалитетан рад и ажурност у решавању предмета, још увек није усвојена, те је рад на њој неопходно окончати у наредном периоду.“ 

Да би се омогућила реализација посебног циља 4 – унапређење ефикасности правосуђа, као једна од кључних мера предвиђено је и „Усвајање и ефикасна примена Стратегије за управљање људским ресурсима у циљу делотворнијег/оптималнијег планирања, запошљавања, распоређивања, мотивисања и напредовања у оквиру правосуђа“. 


Такође, претходно припремљена анализа постојећег стања људских ресурса у правосуђу је показала кључне проблеме са којима се правосуђе Републике Србије у том домену суочава, а ти проблеми се углавном састоје у следећем:
 
1) Недостатак стратешког планирања у управљању људским ресурсима, 
2) Подељена надлежност у управљању људским ресурсима између Министарства правде Републике Србије с једне и Високог савета судства и Државног већа тужилаца, с друге стране,
3) Парцијална и недовољна примена кључних елемената за планирање судског буџета, 
4) Неодговарујаћа усклађеност броја судија са обимом и структуром њиховог радног оптерећења,
5) Неадекватан статус и положај судијских помоћника,
6) Недостатак капацитета у јавним тужилаштвима,
7) Неадекватан статус и положај тужилачких помоћника, 
8) Значајан недостатак људских ресурса у Административној канцеларији Високог савета судства,
9) Недостатак капацитета Државног већа тужилаца и
10) Неодговарајући инфраструктурни и ИКТ капацитети за рад судова и јавних тужилаштава.

Стратегија људских ресурса је прва ове врсте у Републици Србији, јер питање организације и унапређења људских ресурса у правосуђу, до сада, није било регулисано посебним стратешким документом, већ искључиво кроз „кровну“, националну стратегију реформе правосуђа.

Као општи циљ Стратегије  људских ресурса утврђено  је успостављање и одрживи развој траспарентног, саверменог и ефикасног система управљања људским ресурсимау правосуђу Србије, ради јачања владавине права и правне сигурности грађана,  а као  и три посебна циља, и то:

1. Успостављен отворен, објективана и траспарентан систем у

2. Успостављене везе између траспарентног и делотворног система управљања, оцењивања, каријерног развоја и стручног усавршавања судског и тужилачког особља и

3. Успостављен систем стратешког планирања потреба за људским ресурсима у правосуђу, који је усклађен са обимом и структуром посла правосуђа, као и средњорочном пројекцијом буџетских средстава правосуђа и других неопходних ресурса.

[bookmark: _Hlk87631936]Стратегија људских ресурса представља документ јавне политике који се доноси ради операционализације и остваривања реформских  циљева  и обавеза утврђених наведеном Стратегијом развоја правосуђа и Ревидираним акционим планом за Поглавље 23.

Стратегијом људских ресурса се утврђују циљеви и мере које је неопходно спровести у области управљања људским ресурсима у правосуђу, а чије спровођење треба непосредно да резултира непристрасним и транспарентним поступком одабира кадрова, ефикасним системом оцене радног учинка, савременим системом континуираног стручног оспособљавања и усавршавања, стратешког планирања потреба за људским ресурсима, као и успостављањем посебне функције управљања људским ресурсима у правосуђу, чији би задатак био да се стара о испуњењу претходно наведених циљева. 

Саставни део Стратегије људских ресурса је и њен оперативни документ – Акциони план за период 2022–2026. годинa за примену Стратегије људских ресурса у правосуђу Републике Србије, за период 2022 – 2026. године.Доношење Акционог плана за њену примену се предлаже у циљу реализације општег и посебних циљева утврђених  наведеном стратегијом. 

Наиме, Акционим планом се ближе уређују најважнија питања реализације Стратегије  људских ресурса  (садржај мера и њихове појединачне активности, носиоци активности и партнери за реализацију, рокови реализације,  процена ресурса, извора финансирања и  финансијских ефеката на буџет Републике Србије и осталих извора финансирања, укључујући и евентуална донаторска  средства).
Имајући у виду Нацрт акта о промени Устава Републике Србије који је припремио Одбор за уставна питања и законодавство Народне скупштине РС, чије се усвајање и проглашење очекује од стране Народне скупштине, мере у овој Стратегији, као ни мере и пратеће активности које су предвиђене Акционим планом, не обухватају носиоце правосудних функција, које ће се уредити након уставних промена и нових решењау области правосуђа.

Према Закључку  Одбора Владе Републике Србије за правни систем и државне органе,  05 број 700 – 10544/2021 од 17. новембра 2021. годи односно утврђеном програму, спроведена је јавна расправа  у периоду од 19. новембра до 10. децембра 2021. године, за коју је било задужено Министарство правде.

[bookmark: _Hlk90366905][bookmark: _GoBack]Институције Републике Србије које су биле укључене у израду Стратегије су:Министарство правде, Високи савет судства, Државно веће тужилаца, Врховни касациони суд, Републичко јавно тужилаштво и Правосудна академија.

III. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ

[bookmark: _Hlk89431499]За спровођење Стратегије људских ресурса, односно њеног   Акционог плана, средства су планирана Законoм о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС“, број 110/2021).

Средства су обезбеђена у  оквиру раздела надлежних министарстава или других државних органа који су носиоци појединачних активности из овог акционог плана. Укупно  обезбеђена средства по наведеним програмима обухватају и средства за реализацију појединачних активности  из овог акционог плана, исказана по одређеним појединачним активностима, које су груписане у оквиру  појединих врста мера, која се крећу у оквиру  дозвољених вишегодишњих буџетских лимита које одређује Министарство финансија за све буџетске кориснике.

Када је у питању обезбеђење средстава за 2023. годину, односно наредне године до 2026. године,  колико траје овај акциони план, средства ће бити обезбеђивана, најмање у истим износима као и у 2022.  почетној години примене овог Акционог плана, а у складу са билансним могућностима и лимитима које утврди Министарство финансија за наредне године за одговарајуће разделе из средстава реализатора активности, а у програмским активностима како је садржано у овереним ПФЕ обрасцима који су достављени Министарству правде, које их је обрадило и објединило, а према потребама  ће се користити и додатна средства која ће се обезбеђивати из донација, пројеката, међународне помоћи, као и из других извора у наредном периоду трајања Акционог плана. 

У следећој табели исказана су средства по појединачним акртивностима, које су груписане у оквиру  појединих врста мера,  и то:

[image: ]


У оквиру садржаја овог акционог плана носиоци појединачних активности, којима се реализују предвиђене мере из акционог плаана ће спроводити планиране активности у оквиру планираних буџетских програма, односно програмских активности у разделима тих  носилаца за 2022. годину, по посебним циљевима и  мерама, и то:

1. [bookmark: _Hlk87873621]– Министарство правде, средствима која су планирана  у оквиру Програма 1602 - Уређење  и управљање у систему правосуђа, Програмска активност 0010 - Администрација и управљање, у износу од  износу од 92.641.000 РСД, у 2022. години, као и износима који ће бити обезбеђени у буџету за 2023. (120.052.000 РСД), 2024. (54.822.000 РСД),  2025 (39.158.000 РСД)  и 2026. годину (7.832.000 РСД), а  у оквиру дозвољених лимита које одређује Министарство финанасија за све буџетске кориснике, односно укупно 314.505.000 РСД, за реализацију мера  током укупног периода трајања  овог акционог плана (1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2. и 3.3.).
[bookmark: _Hlk89776296]Поред тога, за реализацију мера из овог акционог плана процењене су и потребе обезбеђења донаторских средстава Министарству правде, у укупном износу од 65.859.300 РСД (558.130  €[footnoteRef:1]), што је приказано у претходној табели; [1:  1€= 118 РСД] 


2. Раздео 5 – Високи савет судства, средствима планираним  у оквиру програма 1602 - Уређење  и управљање у систему правосуђа, Програмска активност 0001 -  Рад савета Високог савета судства, у укупном износу од 28.940.000 РСД, од чега 5.750.000 РСД у 2022. години и по 11.595.000 РСД који ће бити обезбеђени у буџету за 2023. и 2024. годину, а у оквиру дозвољених лимита које одређује Министарство финанасија за све буџетске кориснике, за реализацију мера  из овог акционог плана (1.1, 1.2, 2.1, 3.1 и 3.2.),  што је приказано у претходној табели;
3.  Раздео 6.1 - Врховни касациони суд  - из средстава планираних  за 2022. годину, у оквиру Програма 1603 - Рад судова, Програмска активност 0003 - Спровођење судских поступака Врховног касационог суда, у оквиру годишњих износа и то: 6.303.000 РСД (у 2022.), 9.686.000 РСД (у 2023.) и 6.088.000 РСД (у 2024.),    што укупно износи 22.077.000 РСД, за реализацију мера  из овог акционог плана (1.1, 1.2, 2.1, 2.3. и 3.2.), што је приказано у претходној табели;
4. Раздео 7 - Државно веће тужилаца, средствима планираним у оквиру  Програма 1602 - Уређење  и управљање у систему правосуђа Програмска активност 0004 - Рад административне канцеларије Државног већа тужилаца,  у износу од 11.040.000 РСД, у 2022. години, као и износима који ће бити обезбеђени у буџету за 2023. (11.040.000  РСД) и 2024. годину (4.4.65.000 РСД), односно укупно 26.545.000 РСД, а у оквиру дозвољених лимита које одређује Министарство финанасија за све буџетске кориснике за реализацију мера  из овог акционог плана (1.1, 1.2, 2.2, 2.3, 3.1 и 3.2), што је приказано у претходној табели;
5. Раздео 8 – Републичко јавно тужилаштво, средствима обезбеђеним у оквиру  Програма  1604 - Рад тужилаштва, Програмска активност 0003 - Спровођење тужилачких активности Републичког јавног тужилаштва  и Програмска активност 0004 - Административна подршка раду Републичког јавног тужилаштва, у износу од 15.483.000 РСД, у 2022. години, као и износима који ће бити обезбеђени у буџету за 2023. (15.483.000 РСД) и 2024. годину (7.660.000 РСД), односно укупно 38.626.000 РСД, а  у оквиру дозвољених лимита које одређује Министарство финанасија за све буџетске кориснике за реализацију мера  из овог акционог плана (1.1, 2.2, 2.3, 3.1 и 3.2. ) што је приказано у претходној табели;
6. [bookmark: _Hlk89430898]Раздео 23.3 -  Правосудна академија,  средствима планираним  у оквиру Програма 1602 - Уређење  и управљање у систему правосуђа Програмска активност 0009 - Стручно усавршавање за будуће и постојеће носиоце правосудне функције, у укупном износу од 60.205.000 РСД,  од чега по 12.041.000 РСД за 2022, 2023, 2024, 2025 и 2026. годину, а у оквиру  дозвољених лимита које одређује Министарство финанасија за све буџетске кориснике за реализацију мера  из овог акционог плана (акт. 1.1. и 2.4. и др.), што је приказано у претходној табели.


Уколико се наведени износи приказани у претходној табели по појединачним активностима,  збирно посматрају по мерама, изворима и годинама, та  збирна структура финанијских ефеката, односно средстава на нивоу мера, за реализацију наведеног акционог плана изгледа овако:
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[bookmark: _Hlk89776758][bookmark: _Hlk90022719]Укупна средства за реализацију овог  акционог плана  за период од 2022. до 2026. године су процењена на износ од 556.757.300 РСД, односно 4.718.283 €. Од овог износа, на терет буџета Републике Србије ће бити обезбеђено  укупно 490.898.000 РСД (4.160.153 €) или 88,2% док је из осталих извора, односно донаторских средстава потребно обезбедити укупно 65.859.300 РСД  (558.130 €)  или 11,8%, како је и прикаазано у претходној табели.

Сва средства за реализацију активности  приказаних у овом акционом плану за 2022, 2023. 2024, 2025.  и 2026. годину крећу су у оквиру већ обезбеђених средстава по наведеним редовним буџетским програмима, односно програмским активностима садржаним у  Закону о буџету Републике Србије за 2022. годину („Службени гласник РС“, број 110/2021), а та средства се крећу у  оквиру предвиђених лимита које је одређује Министарство финансија за све буџетске кориснике. У том смислу, за финансирање овог акционог плана није потребно обезбеђење никаквих додатних средстава из буџета Републике Србије за 2022. годину и наредне године  - за период важења и примене овог акционог плана.

У свим активностима у којима је наведено да су у оквиру  исказаних програма који се реализују кроз средства буџета у оквиру предвиђених лимита, ради се редовном раду  носилаца правосудних функција (судија и јавних тужилаца, било да учествују у радним групама или по другим основама), државних службеника на положају,  државних службеника и намештеника у оквиру својих прописаних  активности, било да се ради, такође  о  њиховом учешћу у радним групама или о појединачном раду у праћењу спровођења прописа или изради одређених анализа, извештаја, прикупљању података и сл. 
Потребна средства у 2023. 2024, 2025   и 2026. години биће обезбеђена такође  у складу са лимитима за ове године, а  у оквиру наведених раздела и одговарајућих програма у оквиру којих се и планирају средства за реализацију активности приказаних у овом акционом плану, најмање у истим, а негде и нешто већим  износима у односу на 2022. годину, зависно од броја учесника и/ или  броја дана  њиховог анагажовања, сагласно природи и времену трајања појединих активност, али у оквиру буџетских лимита које одређује Министарство финансија за све буџетске кориснике.
 Када су у питању потребна средства из осталих извора, односно донаторска средства која треба обезебдити, према извршеним проценама, њихов укупан обим је процењен на износ од 558.130 € или 65.589.300 РСД[footnoteRef:2], што представља 11,8% у односу на укупна средства процењена за реализацију овог акционог плана (4.718.283 €) или 556.757.300 РСД, док је учешће буџета Републике Србије процењено на износ од 4.160.153 € или 490.898.000 РСД, што чини 88,2 % од укупно потребних средстава. [2:  1€ = 118 РСД] 


Динамика трошења процењених потребних средстава по годинама показује да је највећи део средстава планиран у прве две године и то: у  2022. години (33,0%), затим у 2023. (35,8%), док је у 2024.  (17,4%), у 2025. (9,7%), а у 2026. (4,0%), од укупно потребних средстава за реализацију мера из наведеног акционог плана, што је такође приказано у претходној табели.

Имајући у виду напред наведено, предлаже се усвајање Предлога Стратегије људских ресурса у правосуђу Републике Србије, за период 2022 – 2026. године и Предлога Акционог плана за период 2022–2026. годинa за примену Стратегије људских ресурса у правосуђу Републике Србије, за период 2022 – 2026. године.
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